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Rundschreiben Nr. 20/2017
Negativzinsen/Riickzahlungsanspriiche

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin!
Sehr geehrter Herr Biirgermeister!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Ziel dieses Schreibens ist es, Ihnen einen Uberblick zu geben, welche Schritte
der Osterreichische Stadtebund zum Thema Negativzinsen/Riickzahlungs-
anspriiche der Stadte/Gemeinden bis heute unternommen hat und Ihnen
Vorschlage fiir die weitere Vorgehensweise (aller Stidte/Gemeinden) bei der
Geltendmachung moglicher Riickzahlungsanspriiche fiir zu viel bezahlte
Zinsen zu unterbreiten.

1) Hintergrund

In den letzten Jahren wiesen die Referenzzinssatze fiir EUR
(EONIA/EURIBOR) und CHF — LIBOR einen negativen Wert auf. Details
finden Sie im Anhang 1 und Anhang 2.

Bankkunden sind teilweise von ihrer Bank dahingehend informiert worden,
wie die Bank gedenkt mit negativen Referenzzinssiatzen umzugehen. Diese
Vorschlage laufen in aller Regel auf eine fiir den Kunden nachteilige
Vertragsanderung fiir die Zinsberechnung hinaus. Bei unveranderter
Vertragslage wiirden sich allerdings Nachteile fiir die Banken ergeben.
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Bei Kreditvertragen mit einer Zinsgleitklausel (eine Vertragsbestimmung
wonach der Gesamtzinssatz sich aus einem Referenzzinssatz (z.B. 3-Monats
Euribor) und einem Aufschlag (Marge) zusammensetzt) sollte sich auch dieses
Absinken des Referenzzinssatzes unter null in einem geringeren Zinssatz
niederschlagen. Bei niedrigen Margenvereinbarungen ware es sogar moglich,
dass der Gesamtzinssatz auch negativ werden konnte. Dies konnte zum
Ergebnis fiihren, dass eine Bank Kreditzinsen an einen Kreditnehmer zahlen
miisste (,,Negativzinsen®), statt vice versa (der Normalfall).

Gerade Gebietskorperschaften miissen sich mit dem Thema
auseinandersetzen, da im Lichte der Untreuediskussion das Risiko besteht,
dass ein finanziell nachteiliges Geschaft zu personlicher Verantwortung der
handelnden Personen fiithren kann.

2) Jiingste OGH-Judikatur

Wie in den Medien berichtet, fallte der OGH in diesem Jahr mehrere
Entscheidungen zum Thema Negativzinsen und zu der Frage, ob bei einem
negativen Referenzzinssatz Banken verpflichtet werden konnten, Zinsen an
einen Kreditnehmer zu zahlen. Zusammengefasst kam der OGH zum Ergebnis,
dass ein negativer Referenzzinssatz den vereinbarten Aufschlag (Marge) ganz
oder teilweise reduzieren kann und der Gesamtzins auf Null fallen kann.

Alle diese Urteile ergingen in Bezug auf Verbraucher. Es stellt sich aus Sicht
der Stiadte/Gemeinden daher die Frage, inwieweit diese Entscheidungen fiir
die Stadte/Gemeinden relevant sein konnten, obwohl sie keine Verbraucher
sind.

In der Sitzung der Finanzkommission am 24.10.2017 hielt Herr Dr. Stefan
Eder, Partner bei Benn-Ibler Rechtsanwilte GmbH, einen Vortrag zu diesen
Themen'. Zusammenfassend fiihrte Dr. Eder aus, dass, seiner Meinung nach,
die OGH-Entscheidungen fiir die Stidte/Gemeinden durchaus relevant sind,
da sie primar nicht auf Verbraucherschutzbestimmungen sondern allgemeinen
Vertragsprinzipien aufbauen. Fiir ausfiihrlichere Informationen, siche Anhang

3.

Rechtsfolgen/Riickzahlungsanspriiche

Da die Entscheidungslogik des OGH primar auf allgemeinen Rechtsprinzipien
aufbaut (und nicht auf Verbraucherrecht), sollte sie auch fiir Nichtverbraucher

! Dieser hat auch die Anhinge zur Verfiigung gestellt.
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(Unternehmen und daher auch Stadte/Gemeinden) gelten. Dementsprechend
wire es moglich, dass eine Stadt/Gemeinde bei Zahlung eines
Mindestzinssatzes, der dem Aufschlag entspricht, zu viel Zinsen zahlte. Ist dies
der Fall, hatte die jeweilige Gebietskorperschaft einen Riickzahlungsanspruch
gegeniiber der Bank. Weiters wire zu analysieren, ob ein typischer Fall (zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses hatten die Parteien nicht die Absicht, dass
die Bank Zinszahlungen an den Kreditnehmer leisten wiirde) tatsachlich, wie
vom OGH oft angenommen, vorliegt, da man sonst auch zum Ergebnis
kommen konnte, dass eine Bank Negativzinsen zu leisten hat, besonders wenn
dies (z.B. ausdriicklich) vereinbart wurde.

Problematisch sind allerdings Fille, in denen die Stadt/Gemeinde
zwischenzeitig schon einer Vertragsdnderung ausdriicklich oder
stillschweigend zugestimmt hat. Hier ist der Riickforderungsanspruch
moglicherweise ausgeschlossen oder zumindest erschwert.

3) Derivate

Nicht nur Kreditgeschifte sondern auch Derivatgeschafte konnten derartige
relevante Klauseln enthalten und waren daher zu priifen. Dies ist besonders
der Fall, wenn entweder der Rahmenvertrag oder die
Einzelabschlussbestitigung einen Verweis auf die ISDA Definitions 2006
enthélt und der Zinsswap aufgrund einer Empfehlung der kreditgebenden
Bank als Zinssicherungsgeschift in Zusammenhang mit einem Kredit
abgeschlossen wurde. Soweit Swaps zu Hedging-Zwecken fiir Kredite
vereinbart wurden, sind auch allfdllige Interdependenzen zu priifen.

4) Verjiahrung

Die Verjahrung von moglichen Anspriichen ist ein besonders relevantes
Thema. Die Verjahrungsfristen betragen fiir Zinsriickforderungen (sowohl aus
dem Titel Schadenersatz als auch ungerechtfertigte Bereicherung) aus
Kreditvertragen drei Jahre und beginnen mit der Zahlung des zu viel bezahlten
Betrages. Da die Referenzzinssitze des EURIBOR in der zweiten Hélfte 2014
erstmals vereinzelt geringfligig und ab Beginn 2015 dann in allen
Ausgestaltungsformen (auch stéarker) negativ wurden, wiaren 2018 Anspriiche
zur Wahrung der Rechte vor Ablauf der Verjahrung gerichtlich geltend zu
machen oder eine Vereinbarung betreffend einen Verzicht auf den Einwand
der Verjahrungseinrede zeitnah abzuschlieBen. Ahnlich ist der Fall bei
Vertragen in Schweizer Franken, wobei hier hervorzuheben ist, dass die
Verjahrungsthematik schon schlagend sein kann bzw. aller Voraussicht nach
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zu Beginn 2018 schlagend wird. Zum besseren Verstandnis der Entwicklung
der Referenzzinssitze siehe die Grafiken in Anhang 1 und 2. Fiir eine Ubersicht
der relevanten Zinsfeststellungstermine, siche Anhang 4a und 4b.

5) Untreue

Auch ist zu beachten, dass ein Unterlassen der Riickforderung eventuell den
strafrechtlichen Tatbestand der Untreue verwirklichen kann. Laut Gesetz
begeht Untreue wer seine Befugnis, liber fremdes Vermogen zu verfiigen oder
einen anderen zu verpflichten, wissentlich missbraucht und dadurch den
anderen am Vermogen schéadigt. Bedroht das Gesetz die Herbeifiihrung eines
Erfolges mit Strafe, so ist auch strafbar, wer es unterlasst, ihn abzuwenden,
obwohl er zufolge einer ihn im besonderen treffenden Verpflichtung durch die
Rechtsordnung dazu verhalten ist und die Unterlassung der Erfolgsabwendung
einer Verwirklichung des gesetzlichen Tatbildes durch ein Tun gleichzuhalten
ist. Untéatigbleiben ist daher in vielen Fillen keine Option wenn dadurch Threr
Gebietskorperschaft ein Nachteil entstehen wiirde. Hier gibt es im Einzelfall
einige Handlungsaspekte abzuwigen, um diese Verhandlungsoptionen
allerdings greifbar zu machen, empfehlen wir zunachst die moglichen
Anspriiche gegentiber den Banken, wie untenstehend dargestellt geltend zu
machen.

6) Weitere Vorgehensweise

Stiadtebund
Der Stadtebund beabsichtigt:

e zunichst ein Schreiben an die FMA und an die ONB zu senden, um diese
dariiber zu informieren, dass die Stadte/Gemeinden vorhaben,
Riickzahlungsanspriiche gegeniiber den Banken geltend zu machen und
um die Einleitung einer Mediation anzuregen. Dies mit dem Ziel,
unnotigen Prozessaufwand zu vermeiden und den Bankplatz moglichst
wenig zu beeintrachtigen;

e und mit der WKO und dem Bankenverband Kontakt aufzunehmen, um
auch ihre Unterstiitzung/Mitwirkung bei den Verhandlungen mit den
Banken anzuregen;

e anschlieBend sich mit den Banken in Verbindung setzen, um mit den
Zustiandigen fiir den Offentlichen Sektor zu sprechen, den Standpunkt der
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Stadte/Gemeinden darzulegen und auf eine rasche und angemessene
Losung zu drangen.

Falls all diese Bemiihungen nicht dazu fiihren, dass die Banken Vergleiche
mit den Stadten/Gemeinden abschliefen, muss iiber die weiteren, auch
rechtlichen Schritte beraten werden.

Einzelne Stadt/Gemeinde

Jede Stadt/Gemeinde sollte ihr eigenes Portfolio (Kreditvertrage,
Leasingvertrage, Annuitétsvertréage, Zinssicherungsgeschifte (Zinsswaps,
die in Zusammenhang mit der Aufnahme eines Kredites abgeschlossen
wurden) analysieren. Fiir eine Liste relevanter Daten siehe Anhang 5.

Abhangig von den Ergebnissen der Portfolioanalyse, sollte jede
Stadt/Gemeinde ein Schreiben an die Bank(en) schicken und ihre
jeweiligen Riickzahlungsanspriiche geltend machen. Der Text des
Aufforderungsschreibens befindet sich im Anhang 6. Wichtig ist, dass das
Aufforderungsschreiben Folgendes enthalt:

1) einen Widerspruch zu der vorgenommenen Anderung der
Zinsgleitklausel bzw Definition des Referenzzinssatzes;

2) eine Riickzahlungsforderung;

3) die Moglichkeit fiir die Bank einen Verzicht auf die Einrede der
Verjahrung zu unterschreiben. Ein Muster ist Anhang 6
beigeschlossen.

Anhang 7 enthélt einen Entscheidungsbaum fiir die mégliche weitere
Vorgangsweise, der eventuell fiir Sie hilfreich bei der Aufarbeitung des
Sachverhaltes ist. Wir bitten Sie aber unabhéngig davon jedoch die
Problematik fiir Thre spezielle Situation gesondert sorgfaltig zu priifen.

Mit freundlichen Griien

T

OSR Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS
Generalsekretar
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Beilagen:

Anhang 1 - EURIBOR Zinsentwicklung

Anhang 2 - CHF — LIBOR Zinsentwicklung

Anhang 3 - Merkblatt OGH-Judikatur zum Thema Negativzinsen/Kreditvertrage
Anhang 4a und 4b - Zinsfeststellungstermine

Anhang 5 - Portfolio Fragenliste fiir die einzelne Stadt/Gemeinde

Anhang 6 - Muster Aufforderungsschreiben an die Banken, inkl.
Verjahrungseinredeverzichtserklarung

Anhang 7 - Leitfaden Vorgehensweise




